Prefeitura do Municipio de Itajobi

ESTADO DE SAO PAULO CNPJ 45.126.851/0001-13

LEI N2 1.028, DE 07 DE JULHO DE 2014.

GILBERTO ROZA, Prefeito do Municipio de Itajobi, Estado de Sdo Paulo,

“DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA
ELABORACAO E EXECUGCAO DA LEI ORCAMENTARIA PARA O
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS” .

usando de suas atribuiges legais;

FAZ SABER, que o Plenario da Camara Municipal, em sua sessdo ordinaria

realizada no dia 16 de Jun

Art. 12. Nos termos da Constituicao Federal, Art. 165, § 2.2, Lei Federal n.2
ntar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000 e Lei Organica do
Municipio, esta Lei estabelece as metas e prioridades da administragdao publica municipal
o de 2015, orienta a elaboracao da lei orgamentaria do respectivo

4.320/64, Lei Compleme

para o exercicio financeir

ho de 2014, aprovou e ele promulga e sanciona a seguinte Lei:

exercicio, e dispde sobre assuntos determinados pela.

§ 12. Integram a presente lei os seguintes anexos:

Anexo | -

Riscos Fiscais;

Anexo Il - Metas Fiscais:

Anexo Il

e Metas anuais;

e Avaliacdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio

anterior;

* Metas fiscais comparadas com as fixadas nos trés exercicios

anteriores;
e Evolugdo do Patriménio Liquido;

e Origem e aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagao dos

ativos;
® Receitas e despesas previdenciarias do RPPS;
e Projecao atuarial do RPPS;
e Estimativa e compensagdo da renuncia de receita;

e Margem de expansdao das despesas obrigatorias de carater

continuado.
- Demonstrativo da evolugao da receita orgamentaria;

Anexo IV- Memoria e metodologia de célculo das Metas Fiscais.
§ 22: Consideram-se, para os efeitos desta Lei: R 9

n S
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PROGRAMA: Conjunto de instrumentos de organizagdo e agdes governamentais planejadas
e necessarias para alcangar os resultados finais determinados, para satisfacdo das
necessidades coletivas;

PROJETO: Instrumento de programacao para alcangar as metas e objetivos de um Programa,
envolvendo um conjunto de operagdes das quais resulta um bem final que concorre para a
expansao ou aperfeigopamento da agdo de governo;

ATIVIDADE: Instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente,
das quais resulta um produto necessario a manutencao da agdo de governo;

OPERACOES ESPECIAIS: Instrumento de programacdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de despesas que ndao contribuem para a manutengéo
das acbes de governo, das quais nao resulta um produto, e ndo geram contraprestacao
direta sob a forma de bens e servigos;

DIRETRIZES: o conjunto de critérios de acdo e decisao que deve disciplinar e orientar o
processo de planejamento;

METAS: a especificagdo e quantificagao fisica dos objetivos estabelecidos;

OBJETIVOS: os resultados que se pretende alcangar com a realizagdo das acgdes
governamentais dirigidas a coletividade;

DESPESAS IRRELEVANTES: as despesas consideradas dispensadas de licitacao;

DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO: as despesas ja constantes dos
orgamentos e aquelas derivadas de lei ou ato administrativo normativo que fixem obrigagdo
legal de execugdo por periodo superior a dois exercicios financeiros;

PROGRAMAS DE ACAO CONTINUADA: as acdes que resultam em servigos publicos
prestados ou colocados a disposicdo da comunidade, de forma uniforme durante periodo
prolongado;

CATEGORIA DE PROGRAMACAO: composta por programas, e respectivas agdes,
independentemente em quais unidades orcamentarias ou estrutura funcional estejam

alocadas. )

~
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Art. 22. A elaboragdo da proposta orcamentdria abrangerd os orgdos da
Administracao Direta e Indireta e seus Fundos, observando-se os seguintes objetivos:

. Combater a pobreza e promover a cidadania e a inclusao social;

Il.  Dar apoio aos estudantes carentes, de prosseguirem seus estudos no
ensino médio e superior;

. Promover o desenvolvimento do Municipio e o crescimento
econémico;

IV. Reestruturagdo e reorganizagdo dos servigos administrativos,
buscando maior eficiéncia de trabalho e de arrecadacao;

V. Assisténcia a crianga e ao adolescente;

VI. Melhoria da infra-estrutura urbana;

VIl. Oferecer assisténcia médica, odontoldgica e ambulatorial a populagdo
carente, através do Sistema Unico de Salde;

VIIl. Austeridade na gestdo dos recursos publicos;

Art. 32. A Camara Municipal devera enviar sua proposta orgamentaria ao
Executivo em até trinta (30) dias antes do prazo de encaminhamento do projeto de lei
or¢camentaria ao Legislativo.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo colocard a disposicdo da Camara
Municipal até sessenta (60) dias antes do prazo de encaminhamento do projeto de lei
orcamentaria, os estudos e estimativas das receitas para o exercicio de 2015, inclusive da
receita corrente liquida, acompanhados das respectivas memorias de calculo.

Art. 42. O Projeto de Lei Orgamentaria sera elaborado em conformidade
com as diretrizes fixadas nesta lei, ao artigo 165, §§ 52, 62; 72 e 82, da Constituicdo Federal, a
Lei Federal n2 4.320, de 17 de marco de 1964, assim como a Lei Complementar n2 101, de 4
de maio de 2000 e, obedecera entre outros, ao principio da transparéncia e do equilibrio
entre receitas e despesas para cada fonte de recursos, abrangendo os Poderes Executivo e
Legislativo, suas Autarquias e seus Fundos.

§ 12. A lei orcamentaria anual compreendera:

I o or¢gamento fiscal;

Il. o or¢camento da seguridade social.

§ 22. Na execucdo do orcamento deverd ser indicado na receita e na
despesa o codigo de aplicagdo, que se caracteriza como detalhamento da fonte de recursos.

Art. 52. A proposta orgamentaria para o ano 2015 contera as metas e

prioridades estabelecidas no anexo Il que integra esta lei e ainda as seguintes disposi¢Ges:
i: as unidades orcamentarias projetardao suas despesas correntes até o
limite fixado para o ano em curso, consideradas as suplementacgdes,
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ressalvados os casos de aumento ou diminui¢cdo dos servigos a serem
prestados;

Il.  na estimativa da receita considerar-se-a a tendéncia do presente
exercicio e o incremento da arrecadagao decorrente das modificacdes
na legislacao tributaria;

Ill. as receitas e despesas serdao orgadas segundo os pregos vigentes em
julho de 2014, observando a tendéncia de inflagdo projetada no PPA.

IV. as despesas serdo fixadas, no minimo, por elementos econémicos, de
conformidade com as definicdes da Portaria STN n? 163/2001, e o
contido no artigo 15 da Lei n? 4.320/1964;

V. somente poderdo ser incluidos novos projetos, quando devidamente
atendidos aqueles em andamento, bem como apo6s contemplar as
despesas de conservacdo do patriménio publico;

VI. ndo podera haver previsdo de receitas de operagdes de crédito, no
montante que seja superior ao das despesas de capital, excluidas as
por antecipacdo da receita orgamentaria;

VIl. os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica deverao ser
utilizados exclusivamente para o atendimento do objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
seu ingresso.

Paragrafo Unico. Os projetos a serem incluidos na lei orcamentéria anual

poderdo conter previsio de execucdo por etapas, devidamente definidas nos respectivos
cronogramas fisico-financeiros.

Art.62. Caso ocorra frustragdo das metas de arrecadagdo da receita,
deverdo os Poderes Executivo e Legislativo, respectivamente, por decreto e ato da mesa,
determinar a limitagdo de empenho, objetivando assegurar o equilibrio entre a receita e a
despesa.

§12- A limitacdo de que trata este artigo sera determinada por unidades
orcamentarias e tera como base de redugdo, percentual proporcional ao déficit de
arrecadagao.

§22. N3o serdo objetos de limitagdo as despesas que constituam obrigacées
constitucionais e legais, as destinadas ao pagamento do servico da divida, e as elencadas
abaixo:

I Alimentacao escolar;

Il.  Atencdo a saude da populagdo;

IIl. Pessoal e encargos sociais;

IV. Sentengas judiciais. —~ 7
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V. Projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de
transferéncias voluntarias.

Art. 72. Até trinta dias apds a publicagdo do orgamento, o Poder Executivo,
através da Diretoria de Administracdo, editard portaria estabelecendo a programacao
financeira e o cronograma de execugao mensal de desembolso.

§ 12, As receitas, conforme as previsdes respectivas serdao programadas em
metas de arrecadagdao bimestrais, enquanto que os desembolsos financeiros deverdo ser
fixados em metas mensais.

§ 22, A programacdo financeira e o cronograma de desembolso de que
tratam este artigo poderdo ser revistos no decorrer do exercicio financeiro a que se
referirem, conforme os resultados apurados em funcao de sua execugdo.

§ 39, Integrardo a programacao financeira e o cronograma de desembolso:

| - Transferéncias financeiras a conceder para outras entidades integrantes
do orgamento municipal;

Il - Transferéncias financeiras a receber de outras entidades integrantes do
or¢amento municipal;

Il - Eventual estoque de restos a pagar processado e nao processado de
exercicios anteriores;

IV - Saldo financeiro do exercicio anterior.

§ 42, O cronograma de que trata este artigo dara prioridade ao pagamento
de despesas obrigatérias e de carater continuado do municipio em relacdo as despesas de
carater discriciondrio e respeitara todas as vinculagdes constitucionais e legais existentes.

§ 52, As transferéncias financeiras ao Poder Legislativo sera realizada até o
dia 20 de cada més.

Art. 82. Os atos relativos a concessdao ou ampliagdio de incentivo ou
beneficio tributdrio com vistas a estimular o crescimento econdémico, a geragao de emprego
e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de classes menos favorecidas, ou
portadores de Neoplasia (Tumor Maligno), Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS),
Doenga de Parkinson, Mal de Alzheimer e Insuficiéncia Renal Crénica e Cardiopatia Grave,
que importem em renuncia de receita, deverdo obedecer as disposicdes da Lei
Complementar n2 101, de 04 de maio de 2000, devendo esses beneficios ser considerados
nos calculos do orcamento da receita e ser objeto de estudos do seu impacto orcamentario e
financeiro no exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos dois subseqiientes.

Paragrafo Unico. Os tributos lancados e ndo arrecadados, inscritos em
divida ativa, cujos custos para cobranga sejam superiores ao crédito tributario, poderao ser
cancelados, mediante autoriza¢do em lei, ndo se constituindo como renuncia de receita.

T~
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Art. 92. O Poder Executivo podera encaminhar projeto de lei visando revisdo
do sistema de pessoal, particularmente do plano de carreira e salarios, incluindo:
I a concessao, absorcao de vantagens e aumento de remuneracio de
servidores;
Il.  acriagdo, aumento e a extingdo de cargos ou empregos publicos, bem
como a criagao e alteragao de estrutura de carreira;
Ill. o provimento de cargos ou empregos e contratagcdes de emergéncias
estritamente necessarias, respeitada a legislagao municipal vigente.
Paragrafo unico. As alteragbes autorizadas neste artigo dependerdo da
existéncia de prévia dotagdao orcamentaria suficiente para atender as proje¢ées de despesa
de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes.

Art. 10. O total da despesa com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo
no més, somada com os onze meses imediatamente anteriores, apuradas ao final de cada
quadrimestre, ndao podera exceder o percentual de 60% apurado sobre a receita corrente
liquida do exercicio.

§ 12. O limite de que trata este artigo esta assim dividido:

I 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo;

Il.  54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Poder Executivo.

§ 22, Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo nao
serao computadas as despesas:

I de indenizacdo por demissao de servidores ou empregados;

Il. relativas a incentivos a demissao voluntaria;

lll.  decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior

a que trata o “caput” deste artigo.

§ 32, O Executivo adotara as seguintes medidas para reduzir as despesas de
pessoal, caso estas ultrapassem os limites estabelecidos na Lei Complementar 101/00:

l. reducdo de vantagens concedidas a servidores;

Il.  reducdo ou eliminagdo das despesas com horas-extras;

IIl.  exoneracdao de servidores ocupantes de cargos ou empregos em

comissao;

IV. demissdo de servidores admitidos em cardter temporario.

§ 42. Na hipotese de ser atingido o limite prudencial de que trata o artigo 22
da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, a manutencdo de horas extras somente
podera ocorrer nos casos de calamidade publica, na execugdo de programas emergenciais de
saude publica ou em situagdes de extrema gravidade, devidamente reconhecida por decreto

'

do Chefe do Executivo. \I\ ) 4
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Art. 11. No exercicio de 2015, a realizagdo de servigo extraordinario,
quando a despesa houver extrapolado 95% (noventa e cinco por cento) dos limites referidos
nos incisos | e Il do paragrafo primeiro do artigo anterior, somente podera ocorrer quando
destinada ao atendimento de relevante interesse publico que ensejem situagdes
emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade, devidamente comprovada.

Paragrafo Unico. A autorizagdo para a realizagdo de servigos
extraordinarios, no ambito do Poder Executivo nas condigdes estabelecidas no “caput” deste
artigo, é de exclusiva competéncia do Diretor de Administragao.

Art. 12. Para efeito de registros contdbeis, as despesas com terceirizagao
de mao-de-obra a ser contabilizada como “Outras Despesas de Pessoal”, de que trata o § 19,
do art. 18, da Lei Complementar n? 101/2000, refere-se a contratacao de mao-de-obra cujas
atividades ou fungdes guardem relagdao com as atividades ou fungées previstas no Plano de
Cargos ou Empregos da Administragdo, ou ainda, atividades inerentes a Administracao
Publica Municipal, desde que, caracterizem a substituicdo de servidores publicos e, em
ambos os casos, ndao haja utilizagdo de materiais ou equipamentos de propriedade do
contratado ou de terceiros.

§1°. Ficara descaracterizada a substituicio de servidores, quando a
contratacdo dos servigos envolver também, o fornecimento de materiais ou a utilizagao de
equipamentos proprios do contratado ou de terceiros.

§ 22. Quando a contratacdo dos servigos guardar a caracteristica descrita no
paragrafo anterior, a despesa devera ser classificada em outros elementos de despesas, que
ndo o “34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo”.

Art. 13. Para efeito de exclusdo das normas aplicaveis a criacao, expansao
ou aperfeicoamento de agdes governamentais que acarretem aumento da despesa
considera-se despesa irrelevante, aquela agdo cujo montante ndo ultrapasse, para bens e
servigos, os limites dos incisos | e Il do artigo 24 da Lei n? 8.666 de 1993, alterada pela Lei n®
9.648 de 1998.

Art. 14. O Poder Executivo podera submeter ao Legislativo, projetos de lei
dispondo sobre alteragdes na legislagao tributdria, especialmente sobre:

I Revisdo e atualizagdo do Codigo Tributdrio Municipal, de forma a
corrigir distorgdes, inclusive com relagdo a progressividade do IPTU,
bem como instituir taxas e contribuigdes autorizadas por legislagao
federal.

Il.  Revogacdes das isengbes tributarias que contrariem o interesse
publico e a justica fiscal;

IIl. Revisdo das taxas, objetivando sua adequagdo aos custos efetivos dos
servicos prestados e ao exercicio do poder de policia do Municipio; ﬁ
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IV. Atualizagdo da Planta Genérica de Valores ajustando-a aos
movimentos de valorizagao do mercado imobiliario;

V. Aperfeigoamento do sistema de fiscalizagdo, cobrancga, execugao fiscal
e arrecadacdo de tributos;

VI. Incentivo ao pagamento dos tributos em atraso, com rentncia de
multas e/ou juros de mora.

Art. 15. A lei orgamentaria anual devera conter reserva de contingéncia, e
podera ser destinada a:

| — Cobertura de créditos adicionais; e

Il — Atender passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

Art.16. O Poder Executivo é autorizado, nos termos da Constituicdo Federal

I realizar operagdes de crédito por antecipagdo da receita, nos termos
da legislagao em vigor;

Il.  realizar operagdes de crédito até o limite estabelecido pela legislagdo
em vigor;

Il.  abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 12% (doze por
cento) do orcamento das despesas, nos termos da legislagao vigente,
utilizando como fonte de recursos, desde que nao comprometidos:

a) o excesso ou o provavel excesso de arrecadacao, observada a
tendéncia do exercicio;
b) o superavit financeiro do exercicio anterior; e

IV. contingenciar parte das dotagdes, quando a evolugdao da receita
comprometer 0s recursos previstos.

Paragrafo unico - Fica o Executivo autorizado, por Decreto, a realizar o
intercambio de recursos entre categorias econdmicas, desde que atrelada a uma mesma
atividade, projeto ou operacdo especial, independente do limite estabelecido no inciso Il
desse artigo.

Art. 17. Fica ainda o Executivo autorizado, por decreto, a desdobrar as
dotagdes do orcamento de 2015, em quantas fontes de recursos forem necessarias, segundo
proposta do AUDESP, do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, bem como reintegra-las
quando necessario, desde que preservado o valor global de cada dotacao.

Paragrafo unico — O intercdmbio dos desdobramentos e as reintegra¢des de
fontes de recursos, por se tratarem de movimentacdo dentro da mesma categoria
econdmica, funcional programatica, programa de governo, projeto e ou atividade, excluem-
se do conceito de suplementacdo, conforme dispde o inciso VI, do art. 167 da Constituicao
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Federal e, portanto, ndo sao considerados no percentual de autorizagao constante do inciso
Il do artigo 16 desta Lei.

Art. 18. Os projetos e atividades priorizados na Lei Orcamentaria de 2015
com dotagdes vinculadas as fontes de recursos oriundos de transferéncias voluntarias,
operacgoes de crédito, alienagao de bens e outros extraordinarios, s6 serdao executados e
utilizados, se ocorrer ou estiver garantido o seu ingresso no fluxo de caixa, respeitado ainda
o montante ingressado ou garantido.

Art. 19. O excesso, ou o provavel excesso de arrecadagdao de que trata o
artigo 43, § 32 da Lei 4.320/1964, serd apurado em cada fonte de recurso para fins de
abertura de créditos adicionais suplementares e especiais conforme exigéncia contida no
paragrafo Unico do artigo 82, e no inciso |, do artigo 50 da Lei Complementar n2 101/2000.

Art. 20. Os repasses mensais de recursos ao Poder Legislativo serdo
estabelecidos de forma a garantir o perfeito equilibrio entre a receita arrecadada e a
despesa realizada, obedecendo-se as disposi¢des contidas na Emenda Constitucional n2 25,
de 14 de fevereiro de 2000.

Art. 21. A concessdo de subvencdes sociais e auxilios a instituigdes sem fins
lucrativos, que prestem servicos nas areas de carater educativo, salde, assistencial,
recreativo, cultural, esportivo, de cooperagdo técnica e voltada para o fortalecimento do
associativismo municipal, dependerdo de autorizagao legislativa e sera calculada com base
em unidade de servicos prestados ou postos a disposi¢do dos interessados, obedecidos os
padrdes minimos de eficiéncia previamente fixados pelo Poder Executivo.

§ 12. As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer
titulo submeter-se-30 a fiscalizacdo do Poder Executivo com a finalidade de verificar o
cumprimento dos objetivos estatutdrios de sua criagdo, e deverdo prestar contas dos
recursos, na forma estabelecida pelo servigo de contabilidade municipal.

§ 22. Somente poderdo receber recursos do municipio as entidades do

Terceiro Setor que:

| — comprovarem sua capacidade juridica e regularidade fiscal;

Il — estar em condicdes satisfatéria de funcionamento, com declaracao
emitida por duas autoridades de outro nivel de governo;

IIl — ter prestado contas da utilizagdo de recursos recebidos anteriormente,
sem vicios insanaveis;

IV — estar certificada junto ao respectivo conselho municipal;

V — aplicar ao menos 80% de sua receita total na atividade afim;
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VI — manifestacdo prévia e expressa do setor técnico e da assessoria
juridica do governo concedente;

VIl — vedagao para entidades cujos dirigentes sejam também agentes
politicos do governo concedente.

§ 39, Para efeitos desta Lei, entende-se como Terceiro Setor todas as
entidades privadas sem fins lucrativos.

Art. 22. O custeio, pelo Poder Executivo Municipal, de despesas de
competéncia dos Estados, do Distrito Federal e da Unido, somente podera ser realizado:

l. caso se refiram a agdes de competéncia comum dos referidos entes da
Federacdo, previstas no art. 23 da Constituigdao Federal;

Il.  se houver expressa autorizagdo em lei especifica, detalhando o seu
objeto;

Ill. sejam objeto de celebragdo de convénio, acordo, ajuste ou
instrumento congénere;

IV. se houver previsdao na lei orgamentaria.

Art. 23. Sao vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de
despesa que viabilizem a execucdo de despesas sem comprovada e suficiente
disponibilidade de dotagdo orgamentaria.

Art. 24. As obras em andamento e a conservacao do patriménio publico
terdo prioridade sobre projetos novos na alocagdo de recursos orgamentarios, salvo projetos
programados com recursos de transferéncias voluntarias e operagdes de crédito.

Art. 25. Caso o projeto de lei orgamentaria ndo seja devolvido para sangao
até o encerramento das sessdes legislativas, conforme determina o disposto no art. 35, § 22,
inciso I, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal, a sua
programagdo podera ser executada de acordo com os valores contidos no projeto de lei
orgamentaria original, de acordo com a estrutura orgamentaria proposta.

Art. 26. Na execucdo do orgamento, devera obrigatoriamente ser utilizado
na classificagdo da receita e da despesa o codigo de aplicagdo, devendo ainda classificar as
despesas até o nivel de sub-elemento.

Art. 27. Serdo consideradas legais as despesas com multas e juros pelo
eventual atraso no pagamento de compromissos assumidos, motivado por insuficiéncia
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financeira comprovada e justificada. R} 7’
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Art. 28. O Executivo Municipal esta autorizado a assinar convénios com o
Governo Federal e Estadual através de seus 6rgdos da administragdo direta ou indireta para
realizacdo de obras ou servicos de competéncia ou ndo do Municipio.

Art. 29. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITAJOBI, aos 07 de Julho de 2014.

Qk\(_\
GILBERTO ROZA
PREFEITO
Registrada e Publicada nesta Secretaria na data supra.

FERNANDO MARTINS DE SA
DIRETOR JURIDICO
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