TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

29-05-12 CFA

94 TC-002478/026/10

Prefeitura Municipal: Itajobi.

Exercicio: 2010.

Prefeita: Catia Rosana Borsio Cardoso.

Advogado: Tiago Franco de Menezes.

Acompanham: TC-002478/126/10, TC-000035/008/10, TC-000038/
008/10, TC-000097/008/10, TC-000098/008/10, TC-
000529/008/10, TC-000531/008/10, TC-000924/008/10, TC-
001046/008/10, TC-001299/008/10, TC-000503/008/11 e TC-
011914/026/12.

1. RELATORIO

1.1 Versam o0s autos sobre as contas da PREFEITURA
MUNICIPAL DE ITAJOBI, exercicio de 2010.

1.2 O relatdério da Fiscalizacdo in loco pela Unidade
Regional de S&o José do Rio Preto apontou (fls. 5/51):

a) Planejamento das Politicas Publicas (fls.
7/8) - Incompatibilidade das metas fiscais previstas na Lei
de Diretrizes Orcamentadrias (LDO) e na Lei Orcamentaria
Anual (LOA). Autorizacdo ao Executivo para abertura de

créditos suplementares até percentual (20%) superior ao da
inflacdo projetada para o periodo.

b) Execucdo Orcamentéaria (fls. 12/14) - Reducdo
do resultado da execucdo da receita e da despesa em relacédo
ao ano anterior

c) Capacidade de Pagamento com Recursos do
Ativo Disponivel e Créditos de Curto e Longo Prazo (fls.
17/18) - Insuficiéncia de recursos para pagamento das
obrigacdes.

d) Divida Ativa (fls. 19/21) - Aumento do
estoque (6,69%).

e) Restos a Pagar (fls. 23/24) - Aumento de
14,65% do estoque, em relacdo ao ano anterior. Aumento de
103,69% nos depdsitos, em relacdo ao ano anterior.

f) Metas de Receita e Despesa (fls. 26/28) -
Previsédo, pela LOA, de meta de receita inferior a fixada na
LDO. Receita realizada inferior a ©prevista na LDO.

Previsdo, na LOA, de meta de despesa (atualizada) superior
a estabelecida na LDO. Obtencdo, na execucdo da despesa, de
resultado inferior ao previsto na LDO e na LOA. Meta de
resultado primadrio superior a prevista na LOA e na LDO.

g) Precatdérios (fls. 34/35) - Aumento no total
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da divida em relacdo ao ano anterior.

h) Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais
(fl. 37) - Falta de levantamento geral dos bens mdéveis e
iméveis do Municipio.

i) Licitagcdo - Indicios de fracionamento.

J) Plano Municipal de Saneamento Basico (fl.
41) - Inexisténcia.

k) Repasses ao Terceiro Setor - Concessdo de

repasses correspondentes a 6,89% da receita, percentual
1,37% acima da média dos Municipios da Unidade de
Fiscalizacdo de S&o José do Rio Preto (5,60%).

1) Pessoal (fl. 43) - Diferenca no gquadro de
pessoal em relacdo ao exercicio anterior.

m) Instrugdes e Recomendacgdes do Tribunal (fls.
47/48) - Entrega tardia de documentos e informacdes ao

sistema AUDESP. Atendimento parcial as recomendag¢des do
Tribunal.

1.3 Acompanham os autos os expedientes:
a) TC-38/008/10, TC-98/008/10, TC-531/008/10,
TC-924/008/10, TC-1046/008/10 e TC-1299/008/10 - Versam

sobre declaracdo da Prefeita ao Ministério da Fazenda, para
operacdo de crédito Jjunto ao Banco do Brasil S/A. A
Fiscalizacdo constatou que o Municipio nd&o concretizou esse
pleito (operagdo de crédito de R$274.300,00, referente ao
Programa Caminho da Escola); o pedido aguarda autorizacdo
da Secretaria do Tesouro Nacional.

b) TC-35/008/10, TC-97/008/10 e 529/008/10 -
Versam sobre declaracdo da Prefeita ao Ministério da
Fazenda, para operacdo de Crédito junto ao Banco do Brasil
S/A. A Fiscalizacdo apurou que o Municipio n&o concretizou
totalmente a operacdo no valor de R$1.000.000,00, recebendo
apenas o montante de R$644.571,00. Pela andlise efetuada,
foi cumprido o limite previsto no artigo 7°, I, da
Resolucdo n. 43 do Senado. O assunto foi tratado no subitem
B.2.1.4 (“Anadlise das Operacgdes de Crédito”) do relatédrio
da equipe técnica (£f1.28).

c) TC-503/008/11 - O municipe Hélio Lodi Junior
comunica possiveis irregularidades nas aposentadorias de
Roberto Bovarati Garcia, Geraldo Liete e Alfeu Gasparini
(ndo eram contribuintes do Fundo de Previdéncia Municipal,
mas obtiveram aposentadoria), bem como na contratacdo de
José Joaquim Cotrim de Lima e da lotacdo de Lucimara C.
Zerbato Farhat na Prefeitura.

A Fiscalizacéo considerou procedente a
representacdo em relacdo as aposentadorias de Roberto
Bovarati Garcia, Geraldo Lieti e Alfeu Gasparini. Juntou
documentos (certiddes numeros 17, 21 e 41/10, fls. 10/12 do
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expediente) e acrescentou que o assunto é objeto especifico
dos autos TC-1362/008/11, TC-1258/008/11 e TC-1260/008/11,
todos da relatoria do Eminente Conselheiro ROBSON MAINHO.
Considerou improcedente, no entanto, a censura a
admissdo de José Joaquim Cotrim de Lima, realizada em 04-

01-11, apbés aprovagdo no concurso puUblico n. 3/10,
homologado em 09-12-10, com validade de dois anos (cf.
certiddo de fl. 13 do expediente). Idéntica foi sua opinido

em relacdo a situacdo de Lucimara Cristina Zerbato Farhat,
funcionédria admitida no cargo de Coordenador de Tributacéo
em 1°-09-11, apds aprovagdo no concurso publico n. 3/10,
homologado em 09-12-10, com validade de dois anos. Conforme
certiddo de fl. 14 do expediente, antes de sua admissédo, a
servidora nédo fazia parte do Quadro de Pessocal e nem
prestava servicos a Prefeitura, sendo apenas seu contato
com a Irmandade S&o José, na execucdo de contrato de gestdo
visando a operacionalizacdo do PSF, conforme certiddo de
fl. 14 do expediente. Referido contrato é objeto do TC-
661/008/10.

Quanto ao controle das despesas com veiculos da
frota municipal, a equipe técnica constatou que as
irregularidades suscitadas sdo parcialmente procedentes.
Conforme demonstrativos extraidos do Sistema AUDESP (fls.
20/70 do Anexo), o0s gastos com manutencdo de veilculos
somaram R$ 742.613,96, dos quais apenas R$59.904,15 (fls.
20/21) foram precedidos de licitacgéo. Os restantes
R$682.709,81 (fls. 22/70, Anexo) foram processados mediante
dispensa de licitacdo e aquisicdo reiterada de pecas e

servicos com os mesmos fornecedores, indicando
fracionamento (fls. 22/70, Anexo). O assunto foil abordado
no relatdério das contas “w. id1tem 1.2, “Licitacdes” (fl.
38) .

d) TC-11914/026/12 - @) municipe Sidionil

Aparecido Monticeli aponta quebra da ordem cronoldégica de
pagamentos dos restos a pagar indevidamente cancelados pela
Prefeitura.

1.4 A Senhora Prefeita ofereceu defesa e documentos
(fls. 55/562), sustentando:
a) Planejamento das Politicas Publicas - N&do héa

irregularidade na autorizacdo ao Chefe do Executivo para
abrir créditos suplementares e estabelecer critérios de sua
utilizacéao.

b) Execucdo Orcamentaria - A responsavel pelo
déficit de receita foi a receita de capital. A reducdo do
resultado da execucdo orcamentdria da despesa decorreu da
ndo realizacdo de despesas de capital oriundas de
convénios, por falta de repasse de outras esferas de
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governo. De todo modo, a Fiscalizacdo estd equivocada;
houve evolucdo no resultado da execucdo orcamentdria, em
comparagcdo ao exercicio anterior.

c) Capacidade de Pagamento com Recursos do
Ativo Disponivel e Créditos de Curto e Longo Prazo - As
obrigag¢des em longo prazo serdo amortizadas nos prdéximos
exercicios, em parcelas programadas financeira e

orcamentariamente. Considerados o0s recursos em curto prazo
(circulante), a capacidade de pagamento da Prefeitura chega
a R$1,28, resultado favoravel.

d) Divida Ativa - O aumento decorre de ajustes
na divida ativa ndo tributédria de anos anteriores. Em 31-
12-10 houve ajuste de R$52.270,23, referente ao saldo
levantado pelo Departamento de Agua e Esgoto, nos
exercicios de 2000 e 2001, conforme razdo anexo, gerando
aumento no saldo final da divida ativa do exercicio em
andlise. Além disso, em 31-12-09 foi lancado cancelamento
de divida ocorrida no ano anterior, de R$32.558,009,
referente a baixa ocorrida por negociac¢des naquele periodo,
gerando grande diminuicdo no saldo base do comparativo.

e) Restos a Pagar - O aumento de 14,65% do
estoque refere-se a restos a pagar ndo processados. O fato
escapa do controle da Prefeitura, porque diz respeito a
obrigacdes com verbas de outras esferas de governo,
convénios de obras e servigcos nédo executados pela falta de
ordem de servigcos e de repasse dos recursos financeiros.
Quanto aos depdsitos, as variacdes relevantes ocorreram na
conta “Outras Entidades Fundo de Previdéncia”, de
R$48.304,49, decorrendo de retencdes na folha de pagamento
dos servidores ativos de dezembro/10, com recolhimento no
vencimento, em janeiro/11, bem como do aumento no quadro de
servidores. Outra variacdo relevante (conta “Empréstimos”,
R$50.409,09) ocorreu devido aos empréstimos consignados na
folha de pagamento de referéncia dezembro/10, com pagamento
em janeiro/11, conforme esmiucado nos razdes anexos.

f) Meta de Receita e de Despesa - Por equivoco,
a Fiscalizacdo ndo levou em conta a meta de receita
prevista na LDO para 2010, de R$28.000.000,00, mas o valor
de R$31.000.000,00, referente a 2011. Na verdade, a meta
obtida na previsdo da receita na LOA, de R$1.825.691,07
(6,52%), ¢é maior que a prevista na LDO. Também a meta
obtida na arrecadacdo ficou RS$1.929.667,79 (6,89%) acima da
estabelecida na LDO. O equivoco se repete em relacdo a meta
de despesa; a meta obtida na fixacdo atualizada da LOA é
superior a da LDO (R$7.607.799,78, 27,17%), traduzindo
resultado justificado pela abertura de créditos adicionais
vinculados a convénios e transferéncias de outras esferas
de governo, nédo previsiveis no momento da elaboracdo das
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pecas de planejamento. A meta de despesa realizada extraida
da LOA foi superior a que conta da LDO em R$ 1.619.093,46

(5,78%). Para compreender a questdo da meta de resultado
primario, é relevante considerar as justificativas

anteriores e observar que o resultado é positivo. As
receitas primarias superaram as despesas priméarias.
Ademais, na LDO as despesas sdo classificadas até o nivel
de acdo (Projeto e Atividade) e na LOA had o detalhamento
até o elemento da despesa, sendo feitos os ajustes.

q) Precatdérios — Em decorréncia da adesdo ao
regime Especial previsto na Emenda Constitucional n. 62/09
e, também, do novo plano de contas do AUDESP, a Prefeitura,
a partir de 2010, contabiliza os precatdrios a pagar no
grupo 222470000; antes, era no grupo 212170000. Todo o
valor do saldo foi transferido para o novo grupo, que ficou
sem saldo inicial, o que explica o aumento em relacdo ao
ano anterior.

h) Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais
- Para atender a “Nova Contabilidade Aplicada ao Setor
PUblico”, com a publicacdo das NBCASP - Normas Brasileiras

de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, a Prefeitura
estd iniciando os trabalhos de controle, verificacéo,
revisdo e atualizacdo dos Dbens que compde o ativo
imobilizado.

i) Licitagcdo - N&o houve fracionamento de
licitacdo. Conforme demonstra a documentacdo anexa, do
total das despesas realizadas mediante dispensa de
licitagdo, algumas estdo relacionadas as revisdes feitas em
concessionarias de veiculos adquiridos recentemente, para
que ndo percam a garantia (doc. anexo); outras decorrem de
situacdo de urgéncia/emergéncia, pois o atraso no conserto
dos veiculos poderia comprometer a seguranca de pessoas.
Também hé& casos de despesas realizadas por dispensa de
licitacdo para aquisicdo de peca e servicos de diferentes
fornecedores. N&o ocorreram, portanto, aquisicdes de pecas
e servicos sucessivas e reiteradas com oS mesmos
fornecedores e para a mesma finalidade.

J) Plano Municipal de Saneamento Béasico - O
Municipio estd diniciando os trabalhos de elaboracdo do
Plano.

k) Repasses do Terceiro Setor - O aumento
decorreu da celebracdo no exercicio, através da chamada
publica n. 1/10, de contrato de gestdo com a Irmandade de
Misericbérdia Hospital S&do José de Itajobi, no wvalor de
R$988.932,48. O contrato vem ao encontro dos principios da
legalidade, economicidade, qualidade e transparéncia,
cabendo ao Municipio acompanhar as metas e resultados.

1) Pessoal - As diferencas apontadas foram
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apuradas pelo Departamento de Pessoal da Prefeitura. Houve
equivoco na digitacdo dos dados na planilha de 2009,
regularizado em momento oportuno. Em anexo, apresenta a
planilha com os dados retificados.

m) Instrucdes e Recomendacbes do Tribunal - O
Municipio estd atenta as alteracdes necessarias para
cumprimento das Instrucdes do Tribunal e para

encaminhamento de informacdes ao Sistema AUDESP no prazo
fixado, como poderd ser verificado nas contas de 2011.

1.5 Para a Unidade de Economia da Assessoria Técnica
(fls. 567/568), os resultados da gestdo indicam posicédo
equilibrada e satisfatdédria das contas, j& que os resultados
orcamentario, financeiro e econdmico foram positivos. Sob a
6tica de sua atuacdo, opinou pela emissdo de parecer
favoravel a aprovacdo das contas. Propds recomendacdo a
Prefeitura de, na elaboracdo das leis orcamentéarias
vindouras, adotar limite ©para abertura de créditos
adicionais em patamar aceitdvel por esta Corte de Contas.

Para a Chefia do 6rgdo (fls.569/571), as questdes
mais relevantes na anadlise das contas anuais dos Municipios
se apresentam, na hipdbétese, em boa ordem. Considerou
adequadas as Jjustificativas para alguns apontamentos da
Fiscalizacdo, 1inclusive ©para desacertos detectados nas
receitas, na divida ativa, no setor de licitacdes e de
pessoal. Por isso também concluiu pela emissdo de parecer
favoravel.

1.6 Os autos informam gque o Municipio aplicou no
ensino 29,7% das receitas oriundas de impostos, atendendo
ao artigo 212 da Constituicdo. Também cumpriu o artigo 60,
XII, do ADCT-CF, destinando 71,5% dos recursos do FUNDEB na
remuneracdo do Magistério na educacdo basica; investiu 100%
desses recursos durante o exercicio, ajustando-se ao
disposto no artigo 21 da Lei n. 11.494/07 (fls. 30/32).

Na satde, o Municipio concentrou 28% da receita
de impostos, como exige o artigo 77, III, do ADCT-CF (fls.
32/33) .

As despesas com pessoal corresponderam a 40,7%
das receitas correntes, ajustando-se ao artigo 20, 1III,
“b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (fl. 29).

A receita prevista foi de R$27.320.000,00, a
realizada de R$29.477.079,59 e a receita corrente liquida
de R$28.113.811,17.

O exercicio apresentou superavit orgamentario de

1 e, em 2009, déficit de 2% (fls. 14 e 574). Houve

o\
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superavit financeiro® de R$183.441,90 e, em 2009, déficit
de R$ 131.889,55. O estoque de restos a pagar foi de
R$650.360,33 e, em 2009, de RS$662.0060,33 (fl1. 22). O
estoque da divida ativa foi de R$1.512.445,53 e, em 2009,
de R$1.470.417,43 (f1. 19).

A Prefeita e o Vice Prefeito receberam subsidios
nos limites das normas de regéncia (f1.36).

1.7 Pareceres anteriores:

2007: favoravel (TC-2086/026/07, publicado em
13-03-09).

2008: favorédvel, com recomendacdes (TC-1615/
026/08, publicado em 11-03-10).

2009: favoravel, com recomendacdes e

determinacdes (TC-000080/026/09, publicado em 26-05-11).

2. VOTO

2.1 Os autos informam (item 1.0, retro) que o
Municipio atendeu aos limites constitucionais e legais de
aplicagcdo no ensino (Constituicdo, artigo 212; ADCT-CF,
artigo 60, XII; Lei 11.494/07, artigo 21, § 2°), na saude
(ADCT, artigo 77) e nas despesas com pessoal (LRF, artigo
20, I1I1I, “b”).

Também noticiam resultados orcamentario (1%, cf.
item 1.6, retro), financeiro (R$183.441,90) e econdmico (RS
2.404.526,54) positivos.

Foram encontrados em ordem o0os recolhimentos
concernentes aos encargos sociais. Os subsidios dos agentes
politicos observaram os limites legais (fl. 36).

2.2 Subsistem algumas irregularidades nas contas.

A titulo de exemplo, recordo que a limitacdo da
autorizacéo ao Executivo para abertura de créditos
suplementares ao percentual da inflacdo projetada para o
periodo é medida de prudéncia fiscal, que auxilia o
equilibrio das contas e vai ao encontro do que prescreve o
artigo 1° , § 1°, da LRF.

Igualmente foram as falhas apontadas nos itens
“Restos a Pagar”, “Tesouraria, Almoxarifado e Bens

! Dados de fl. 16 do relatdério da fiscalizacéo:
SITUACAO FINANCEIRA
Ativo Financeiro RS Passivo Financeiro RS Resultado RS
2009 856.049,13 987.938,68 (131.889,55)
2010 1.414.452,69 1.231.010,79 183.441,90
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Patrimoniais”, “Licitac&o”, “Plano Municipal de Saneamento
Basico”, “Pessoal” e “Instrucdes e Recomendacdes do
Tribunal”. Algumas delas foram implicitamente admitidas
pela Prefeitura, ao anunciar providéncias reguladoras.

2.3 Analisadas todas essas circunstdncias, impde-se
concluir que, apreciadas as <contas sob a o6tica dos
principios da anualidade, unidade e universalidade, elas
devem receber parecer favoravel desta Corte, como propdem
os 6érgdos técnicos.

Os limites constitucionais e legais de despesas
foram atingidos. As contas se apresentam equilibradas, como
mostram os resultados orcamentario, financeiro e econdmico,
todos positivos. Esses indices também autorizam afirmar
quem, substantivamente, as metas de receita e de despesa
foram harmoniosamente cumpridas.

As falhas subsistentes ndo formam, por sua
natureza e quantidade, conjunto suficiente para comprometer
a totalidade das contas. Diversas delas sdo formais e, em
relacdo a algumas, a prdépria defesa tratou de informar ter
adotado providéncias regularizadoras.

Nesse contexto, as falhas subsistentes nao
justificam parecer desfavoravel a aprovagdo das contas.
Implicam, apenas, ressalvas e recomendacdes, além das
providéncias previstas no dispositivo deste voto.

2.4 A transferéncia de recursos ao Terceiro Setor foi
objeto de processo especifico, nos termos das Instrucgdes
desta Corte (TC-1317/008/11, decisdo pela regularidade, no
DOE-SP de 20-12-11). O mesmo ocorre com a admissdo de
pessoal por tempo determinado (TC-1318/008/11, decisdo pela
regularidade, publicada no DOE-SP de 28-04-12) e com as
contas do FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DE ITAJOBI
(TC-000352/008/11) .

Os expedientes anexos, TC-38/008/10, TC-
98/008/10, TC-531/008/10, TC-924/008/10, TC-1046/008/10 e
TC-1299/008/ 10, TC-35/008/10, TC-97/008/10 e 529/008/10
(considerados no item 1.3, retro) e o acessdério, também
anexo, TC-2478/126/10 (acompanhamento da gestdo fiscal)
tratam de assuntos abordados no relatdério da fiscalizacdo e
serviram de subsidios para o exame das contas. Devemn,
portanto, permanecer apensados a estes autos. Mesmo destino
deve ser dado ao expediente TC-11914/026/12, com a
observacdo de que a fiscalizacdo ndo apontou, em seu
relatdério, a ocorréncia dede quebra da ordem de pagamentos.

A questdo abordada no expediente TC-503/008/11 é
objeto especifico dos autos TC-1362/008/11, TC-1258/008/11
e TC-1260/008/11, gque tratam das aposentadorias concedidas
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a Roberto Bovarati Garcia, Geraldo Lieti e Alfeu Gasparini,
todos sob a superior Relatoria do Eminente Conselheiro
ROBSON MARINHO. 0 expediente TC-503/008/11 devera
acompanhar o apartado que sera formado para instrucéo
complementar dos gastos com manutengdo de veiculos, no
valor de R$682.709,81, processados mediante dispensa de
licitacéo.

2.5 Diante do exposto e a vista da natureza das
irregularidades, voto pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das contas em exame, com ressalva das falhas
subsistentes nos itens “Planejamento das Politicas
PUblicas”, “Restos a Pagar”, “Tesouraria, Almoxarifado e
Bens Patrimoniais”, “Licitacé&o”, “Plano Municipal de
Saneamento Basico”, “Pessoal” e “Instrucdes e Recomendacdes
do Tribunal”, cuja efetiva regularizacdo recomendo.

Determino:

a) a formacao de autos apartados para tratar
das despesas, sem licitacdo, com a manutencdo da frota
municipal, no valor de R$ 682.709,81, devendo o expediente
TC-503/008/11 acompanhar o apartado que serd formado.

b) que os expedientes TC-38/008/10, TC-
98/008/10, TC-531/008/10, TC-924/008/10, TC-1046/008/10,
TC-1299/008/10, TC-35/008/10, TC-97/008/10, 529/008/10 e
TC-11914/026/12, Dbem assim, o processo acessdério TC-
2478/126/10, permanecam apensados a estes autos.

c) que cépia do expediente TC-503/008/11 seja
encaminhada ao Gabinete do eminente Conselheiro Robson
Marinho, Relator dos processos TC-1362/008/11, TC-
1258/008/11 e TC-1260/008/11.

A Fiscalizacdo verificara, na préxima inspecdo, a
efetiva implantacéo das providéncias regularizadoras
anunciadas.

2.6 Esta deliberacdo ndo alcanca o0s atos pendentes de
apreciacédo por este Tribunal.

Sala das Sessdes, 29 de maio de 2012.

CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA
CONSELHEIRO



